MINISTERIO INTERVENCION GENERAL DE LA
DE HACIENDA ADMINISTRACION DEL ESTADO

OFICINA NACIONAL DE AUDITORIA

ESTUDIO SOBRE EL TRATAMIENTO DE LOS EFECTOS DE LA COVID-19 EN LA
INFORMACION FINANCIERA Y EN LA AUDITORIA

Objetivo de este estudio

Este estudio pretende ser una ayuda para el auditor publico, poniendo a su disposicion, por si fuera
necesario, cudl podria ser el tratamiento de la problematica generada por la Covid-19 en relacién con
la informacion financiera y su revisién, asi como, de ser el caso, pudiese afectar a su trabajo y a su
informe. Por lo concreto y puntual de la materia objeto de andlisis y sus posibles efectos en la auditoria
de cuentas, viene a resultar circunstancialmente relacionado con la Nota Técnica de la Oficina Nacional
de Auditoria 2/2020 sobre la emisién de informes provisional y definitivo de auditoria de cuentas
anuales (NT ONA 2/2020), ya que trata de una manera mas extensa y especializada la cuestién de los
hechos posteriores generados por esta circunstancia tan singular, asi como con la Instruccién de la
Oficina Nacional de Auditoria sobre la aplicabilidad de la suspensién de plazos administrativos prevista
en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 en el ambito de la auditoria publica y el
control financiero permanente.

A este respecto, se sefialan las principales consideraciones a tener en cuenta en relacién con:

1. Elciclo de informacién financiera: plazos, efectos y situaciones para formular.

2. Las posibles actuaciones del auditor en relacién con el efecto de la Covid-19 en la informacion.

3. Los periodos de hechos posteriores al cierre, segiin la NIA-ES-SP 1560 sobre hechos posteriores
al cierre.

4. Las conclusiones, como recopilatorio de las cuestiones mds importantes a tener en cuenta en
relacidn con la Covid-19 y sus efectos, en su caso, sobre el informe de auditoria de cuentas.

1 Ciclo de informacion financiera: plazos, efectos y situaciones para formular
a) Plazos generales

El ciclo de informacidn financiera para las entidades publicas que se rigen por la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria (LGP) tiene los siguientes hitos:

e Plazo de formulacidn de las cuentas anuales (CCAA): tres meses después del 31 de diciembre,
si el cierre es el afio natural, por tanto, finalizara el 31 de marzo del afio siguiente (articulo 127
de la LGP). Acompafando a estas cuentas, las entidades publicas empresariales (EPE), las
fundaciones del sector publico estatal (FSPE) y todos los entes de dicho sector que estén
obligados a aplicar el Plan General de Contabilidad de la empresa espafiola (PGC), presentaran
el informe previsto en el articulo 129.3, de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, con lo cual, si “acompaia” a las cuentas, este ha de ser contemporaneo y
presentarse con ellas antes del 31 de marzo.
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e Plazo de emision de los informes de auditoria de cuentas anuales (CCAA) e Informe de
recomendaciones de control interno e informe adicional al de auditoria de cuentas (IRCIA).
Con respecto al primero, no hay fecha determinada legalmente (al igual que sucede en la
auditoria privada). Sin embargo, mediante la Nota técnica de la Oficina Nacional de Auditoria
2/2020 sobre la emision de informes provisional y definitivo de auditoria de cuentas anuales
(NT ONA 2/2020) se fija un plazo no superior a tres meses desde la formulacién y puesta a
disposicion del auditor de las cuentas anuales por la entidad auditada. Con respecto al IRCIA,
segun la Resolucién de la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), de 1 de
junio de 2017, que aprueba la NTIRCIA, el plazo maximo es de tres meses desde la emisién del
informe de auditoria de cuentas (apartado 5 del al NTIRCIA).

e Plazo de remisidn de las CCAA a la IGAE para su rendicidn al Tribunal de Cuentas: las cuentas
anuales, acompafiadas de los correspondientes informes de auditoria, tienen que remitirse a
la IGAE, dentro de los siete meses siguientes a la terminacién del ejercicio econdmico (139.1
LGP), es decir, como maximo el 31 de julio de cada afio. La IGAE remitird al Tribunal de Cuentas
la documentacién indicada en el plazo de un mes desde que la hubiera recibido (art. 139.2
LGP).

e Plazo de formacion y remision de la Cuenta General del Estado (CGE), acompaiiada de la
cuenta de gestion de los tributos cedidos a las Comunidades Auténomas, al Tribunal de
Cuentas: la CGE se formara por la IGAE mediante la consolidacion de las CCAA de las entidades
qgue integran el SPE y se elevara al Gobierno para su remisidn al Tribunal de Cuentas antes del
dia 31 de octubre del afio siguiente al que se refiera (arts. 130y 131 LGP).

e Publicacién en la Web "Registro de cuentas anuales del sector publico”, de la IGAE, de la
Cuenta General del Estado, la Cuenta General de la Administracion General del Estado y las
cuentas anuales de las restantes entidades del SPE y publicacién en el Boletin Oficial del Estado
(BOE) de los resimenes de estas. El articulo 136 de la LGP, apartados 2 y 3, no indica plazos,
por lo que debe inferirse que se realizard, una vez aprobadas y auditadas, en caso de que la
auditoria sea obligatoria.

A todo este proceso lo llamamos ciclo de informacién financiera o plazos del ciclo de informacién
financiera y es similar al que existe para las entidades mercantiles, regulado por las leyes que las rigen.

b) Efectos de la Covid-19 en el proceso del ciclo de informacidn financiera
b.1. En las cuentas individuales

En relacién con el ciclo de informacidn financiera expuesto en el apartado anterior, hay que entender
que, dada la respuesta de la Abogacia General del Estado a la interpretacién del apartado 1 de la
disposicion adicional 32 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 (RD 463/2020), se
suspenderian los plazos, reanuddndose su computo cuando desaparezca dicha circunstancia o
amplidandose el plazo previsto en un periodo equivalente al de la duracidn efectiva del estado de
alarma una vez se levante. Esta interpretacién se ha concretado en el articulo 48 del Real Decreto-ley
de 11/2020 de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el dmbito
social y econémico para hacer frente al COVID-19, (RDL 11/2020), sobre las medidas extraordinarias
aplicables en relacién con los plazos de formulacidn y rendicion de cuentas anuales del ejercicio 2019
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de las entidades del sector publico estatal y de remision de la Cuenta General del Estado al Tribunal de
Cuentas. El texto articular es el siguiente:

1. Las entidades de derecho publico pertenecientes al sector publico estatal procuraran formular y rendir las cuentas
anuales de 2019 de acuerdo con los plazos previstos en la normativa. No obstante, cuando con motivo de la
declaracion de estado de alarma ello no fuera posible y asi fuera acordado y comunicado por el cuentadante a la
Intervencion General de la Administracion del Estado, quedaran suspendidos los plazos previstos en la normativa que
resultara de aplicacién, desde la declaracién de dicho estado, reanudandose su computo cuando desaparezca dicha
circunstancia o ampliandose el plazo previsto en un periodo equivalente al de la duracion efectiva del estado de
alarma.

2. De la misma forma, los plazos previstos en la normativa reguladora de la remisidn de las cuentas y el resto de la
informacidén financiera al Tribunal de Cuentas, quedaran suspendidos desde la declaracion del estado de alarma,
reanudandose su cdmputo cuando desaparezca dicha circunstancia o ampliandose el plazo previsto en un periodo
equivalente al de la duracion efectiva del estado de alarma.

3]

En sintesis:

Se procurard respetar los plazos, salvo acuerdo y comunicacion a la IGAE del cuentadante.

Si no fuera posible mantener los plazos, el cuentadante acordara y comunicara a la IGAE su
suspension desde la declaracion del estado de alarma (14 de marzo). En tal caso, se reanudardn
cuando desaparezca dicha situacién.

Con el mismo criterio de acuerdo y comunicacion del cuentadante, se podra ampliar el plazo
previsto por un periodo equivalente al periodo de alarma.

De acuerdo con el citado articulo podemos tener al menos tres situaciones:

1)

3)

No alteracidn en lo posible de los plazos legales, si no hay acuerdo y comunicacién expresa del
cuentadante, lo que implicaria la formulacidn de cuentas hasta el 31 marzo o la formulacién
sin esta comunicacién durante el periodo de alarma por retraso de hecho si se produjera y
emision del informe antes de 31 de julio (no se solicita por el cuentadante mas plazo y el
auditor no tiene ninguna atribucion, puesto que los tres meses es un plazo maximo) y se
mantiene también la rendicidn de 31 de octubre de la CGE.

Suspension de plazos, tras el acuerdo y comunicacion del cuentadante a la IGAE, que afectaria
al de formulacién de las cuentas y que produciria un traslado a todos los demds plazos (emision
del informe de auditoria y rendicidn de CCAA al Tribunal de Cuentas) de 18 dias de demora (el
tiempo que va desde la declaracion del estado de alarma, 14 de marzo, hasta el fin del plazo
de formulacién de las cuentas anuales, 31 de marzo).

Ampliacién del plazo previsto en un periodo equivalente al de la duracién efectiva del estado
de alarma.

En este proceso el auditor deberd adaptarse a la situacion que establezca el cuentadante, con
independencia de que, de hecho, se vea alterado el proceso de sus informes.

Con respecto a la emision del informe de auditoria de cuentas, los plazos no estan regulados

legalmente, sino que son mas flexibles (tampoco lo estan en la auditoria del sector privado) siendo,

como

se indicaba, el plazo maximo de tres meses desde la fecha de formulacién y puesta a disposicion
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del auditor de las cuentas anuales, segtin la NT ONA 2/2020 y hasta 3 meses después de la fecha de
emisidn del informe de auditoria de las cuentas anuales para el IRCIA. A este respecto, se debe tener
en cuenta la Instruccion de la Oficina Nacional de Auditoria sobre la aplicabilidad de la suspension de
plazos administrativos prevista en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 en el
dmbito de la auditoria publica y el control financiero permanente.

b.2. En las cuentas consolidadas

Por otra parte, también podria tener efectos en las cuentas consolidadas el articulo 40.3 del Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
econdémico y social del COVID-19, relativo a las medidas extraordinarias aplicables a las personas
juridicas de derecho privado, que suspende (interrumpe) el plazo de formulacién de las cuentas
anuales, reanudandose de nuevo por otros tres meses a contar desde la finalizacion del periodo de
alarma. En este supuesto se encuentran las sociedades mercantiles participadas por entes publicos.
Con lo cual, podria producirse un desajuste temporal en la disposicién de la informacién financiera de
consolidacion, salvo que se ajuste también el cierre del ente matriz al de las sociedades del grupo.

Por otra parte, el articulo 40.4 del citado texto legal se ve potenciado por la prérroga en dos meses de
la posibilidad de revisidon contable de esas cuentas. Aunque este plazo, a nuestro juicio, tiene que
situarse en el contexto del plazo minimo que fija el articulo 270 del Real Decreto Legislativo 1/2010,
de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital (TRLSC) que
fija un mes. Como resultado de lo anterior, no se le puede exigir al auditor la emisién del informe de
auditoria hasta pasados tres meses desde la formulacion de las cuentas (el mes inicial mas la prérroga
de otros dos). En la practica este plazo no suele tener mucha consideracion porque los auditores
privados actlan por contrato y es en este documento donde se determina cudando se ha de entregar
el informe, el cual ha de cumplir el principio de ser emitido para que sea Uutil a sus destinatarios, es
decir antes de la aprobacién de las cuentas.

El ICAC ha evacuado una respuesta a dicha cuestién donde aboga por la elongacién de los plazos por
aplicacion del RDL en los articulos indicados.

Cualquier dilacidn en la formulacidn también se puede ver correspondida con la extensién, como
veremos, del area de hechos posteriores al cierre.

c¢) Descripcidon de situaciones de los plazos para formular

Tomando los plazos de formulacidn anteriores (véase el apartado de la letra b. Efectos de la Covid-19
en el proceso del ciclo de informacidn financiera) y el tratamiento en las cuentas de la Covid-19
tendriamos las siguientes situaciones:

c.1. Entidades que han formulado cuentas anuales en el plazo habitual (hasta 31 de marzo)
c.1.1. Con nota de la Covid-19 en su memoria.

c.1.2. Sin la nota de la Covid-19 en su memoria.

c.2. Entidades que no han formulado cuentas anuales en el plazo habitual

c.2.1. Formulan durante el estado de alarma.
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c.2.2. Se acogen a la suspensién o ampliacidn de plazos previstos en el articulo 48 del RD Ley 11/2020,
de 31 de marzo.

Los plazos y tiempos ya se han descrito a modo de ejemplo en el apartado anterior.

c.3. Entidades que se ven afectadas por la interrupcién de plazos del articulo 40.3 del RDL 8/2020,
de 17 de marzo.

Las entidades publicas matrices de grupos de consolidacidon en los que se integran sociedades
mercantiles verdn diferidos los plazos de formulacién de las cuentas consolidadas por el tiempo de
interrupcién que se produzca y la dilacion en la realizacién de la auditoria, aunque no necesariamente
seran los tres meses de interrupcién mas otros tres meses de revision (1 mes del articulo 270 TRLSC
mas otros 2 meses de prérroga del RDL).

En el caso de las entidades denominadas con las letras c.1.2, c.2 y ¢.3 habran de incluir una nota en la
memoria en el caso de que el hecho posterior de la Covid-19 sea significativo que, con mayor o menor
contenido, ponga de manifiesto el hecho posterior al cierre, salvo que, tras un analisis de relevancia,
el cuentadante llegue a otro tipo de evidencia y el auditor alcance la misma evidencia confluyente con
el gestor.

2. Posibles actuaciones del auditor en relacion con el efecto de la Covid-19 en
la informacion.

a) Contenido orientativo y general en la informacion financiera sobre la Covid-19

Una vez analizados diferentes pronunciamientos internacionales como el de la Federacion
Internacional de Contables (IFAC), el de la International Accounting Standards Board (IFRS) o el
Financial Reporting Council del Reino Unido y los diferentes operadores del sector de auditoria se
puede plantear, a titulo meramente orientativo y sin ningiin animo de exhaustividad, el contenido de
dicha informacidn, la cual ha de adaptarse a las circunstancias concretas de cada entidad, si bien puede
tener algunos elementos comunes de caracter general:

e Descripcion de los efectos de la Covid-19 en la actualidad y el hecho de que haya retrasos en
la emision de la informacion financiera y la afectaciéon a la actividad econdmica general
(factores causantes), haciendo mencidn de los RD-Ley de alarma y en particular a aquellos que
producen la dilacion de plazos en el ciclo de informacidn financiera o factores compensadores
de los negativos efectos econdmicos y sociales (factores mitigantes). No resulta preciso un
detalle exhaustivo.

e Lavaloracion de los recursos financieros afectados o la afirmacidn de que no estdn afectados.

e En su caso, indicacién de que no es posible valorar los efectos sobre las areas contables
relevantes o bien la valoracion conseguida.

e El mantenimiento del principio de empresa en funcionamiento o de lo contrario la
presentacién con principios de liquidacién y la modificacion de la informacidn financiera si esto
sucede.
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b) Posibles puntos a tener en cuenta por el auditor

Partiendo de la evaluacion del gestor de la entidad auditada sobre como se puede ver afectada la
informacidn financiera de esta en sus diferentes areas (ingresos, gastos, inversiones, activos y pasivos,
actividad en general), la mayoria de los analistas contables consideran que se trata de un hecho
posterior tipo Il (hechos posteriores al cierre del ejercicio que pongan de manifiesto condiciones que no
existian al cierre del mismo, no supondrdn un ajuste en las cuentas anuales; no obstante, cuando los
hechos sean de tal importancia que si no se facilitara informacion al respecto podria distorsionarse la
capacidad de evaluacion de los usuarios de las cuentas anuales, se deberd incluir en la memoria
informacion respecto a la naturaleza del hecho posterior conjuntamente con una estimacion de su
efecto o, en su caso, una manifestacién acerca de la imposibilidad de realizar dicha estimacién)?, sin
perjuicio de que el auditor, tras esta primera evaluacién del gestor debe plantearse diferentes materias
de analisis que indicativamente podrian ser:

o Una descripcion de los efectos mas relevantes de la pandemia en la actividad de la entidad.

e Afectacidn a la gestion de su actividad: tanto a los destinatarios de la actividad (a los que hay
gue prestar servicios) como a los suministradores de esta (los prestadores de servicios), en
particular aquellas organizaciones que gestionan museos o establecimientos culturales
abiertos al gran publico, residencias civiles o militares, etc.; contratos que se estén ejecutando,
por ejemplo, de alquiler o de servicios o de obra, informaticos, etc. o efectos derivados de la
paralizacién de contratos a ejecutar o a recibir.

e Afectacidn a la gestion laboral: empleados importantes que se hallen enfermos o que no
puedan realizar sus actividades profesionales con normalidad. Si hay algin planteamiento de
ERTE o procesos similares si aplica o si ello va a generar reestructuraciones.

e Gestidn financiera y de tesoreria en el momento del cierre y formulacién de las cuentas para
hacer frente a pagos a corto plazo. En particular: situacién de las fuentes de financiacién y
disposicidn y ejecucion de los créditos de los presupuestos. Asi como si se han de reestructurar
créditos. A este respecto, el articulo 49 del RDL 11/2020, establece que “Con la finalidad de
atender los gastos para combatir la crisis sanitaria provocada por el COVID-19, se dispone la
transferencia a la cuenta del Tesoro Publico que se determine, de las disponibilidades liquidas
de los organismos auténomos y otras entidades integrantes del sector publico estatal, de
conformidad con lo dispuesto en art. 45 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria”.

e Posible impacto en los activos y pasivos no comerciales de la entidad (tangibles e
intangibles), particularmente los que estan valorados a valor razonable, si ello se puede
estimar.

e Posible impacto en activos comerciales y, en su caso, existencias o bienes objeto de
prestaciones. Habria que tener presente que, si son ejecutables en el corto plazo, podria verse

! Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad y la
Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica.
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afectado su valor de realizacién y al menos, si se puede estimar seria una informacién
importante, en funcién de la materialidad de dichos activos.

e Silaentidad tiene instrumentos financieros complejos, habria que ver cémo pueden resultar
afectados por la situacién de los mercados. Sobre todo, si puede tener impacto en las cuentas
anuales de ejercicios siguientes. En particular aquellas entidades cuyos ingresos puedan tener
relacién con activos financieros del mercado o de la inversién de un fondo fundacional.

e Posible efecto en la gestidn o pago de subvenciones. Si el organismo gestiona subvenciones,
posibles efectos en la gestidn de estos recursos.

e Sjla entidad cobra tasas u otros ingresos tributarios o recibe ingresos por alquileres, habria
que indicar qué efectos considera la auditada que puede tener este proceso en su actividad.

e Si la entidad es un organismo investigador o relacionado con la prestacion de servicios
sanitarios. Aquellos organismos que, teniendo caracter investigador, médico o de analisis
clinicos relacionados con la medicina, descripcion de afectacién a su actividad de esta
situacion.

e Mayor informacion sobre activos con riesgo de deterioro. Refuerzo de la certidumbre en
aquellos activos sobre los que ya hubiera dudas sobre su valor y después de los efectos
econdmicos de esta crisis, su pérdida sea mas evidente. Es decir, aquellos activos de cuya
valoracion o ejecucién se dudase y este proceso los haya deteriorado ya sin mas remedio.

Obviamente estos puntos no son cerrados ni ha de tener una perspectiva univoca, se han expuesto a
modo meramente indicativo y horizontal por la diferente forma de afectacidon que pueden tener.

3. Periodos de hechos posteriores al cierre segun la NIA-ES-SP 1560 sobre
hechos posteriores al cierre.

a) Fechas que se establecen en la NIA-ES-SP 1560 sobre hechos posteriores al cierre

Fecha de las cuentas: fecha de cierre del periodo cubierto por estas, normalmente el 31 de diciembre
del ejercicio que se cierra, en este caso 2019.

Fecha de aprobacion de las CCAA: se entiende la de su formulacién que podra ser, si no se han
producido modificaciones, el 31 de marzo o el plazo incremental del periodo de alarma, segun lo
indicado en los apartados 1 b) y c) de este documento.

Fecha del informe de auditoria: la que el auditor pone al finalizar sustancialmente su trabajo de
acuerdo con la NIA-ES-SP 1700 R, el cual tiene como plazo previsto 3 meses para emitir el informe
desde que las CCAA, una vez formuladas, se ponen a disposicién del auditor.

Fecha de publicacion de las cuentas: aquella en que se hacen externas de los drganos que las formulan,
dado el ciclo de informacién financiera indicado en el apartado 1 a) de este documento, puede tener
diferentes fechas con sus limites.

b) Diferentes periodos de hechos posteriores
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b.1. Periodo transcurrido hasta la fecha del informe

El auditor ha de abrir un area de hechos posteriores (HP) en sus papeles de trabajo que ha de tener
esta denominacidn u otra similar, en la que se analizard la informacién sobre la Covid-19 y sus efectos,
partiendo de lainformacién que le proporcione la entidad auditada y la que pueda obtener él por otros
medios. En particular, puede tener presente los diferentes items expuestos a titulo enunciativo en el
apartado 2 anterior.

Dentro de este periodo, previo a la salida del informe, ha de tener presente las posibles situaciones:
e Con cuentas ya formuladas: sin nota de la Covid-19

Si el auditor encuentra que la entidad auditada ha formulado sus cuentas sin incluir nota sobre la Covid-
19, habra que evaluar el efecto que esta situacién tiene en su actividad. En tal sentido, solicitara
expresamente esta evaluacién a los gestores de la entidad y revisara los argumentos expuestos para
soportar la no referencia a este hecho posterior. Una vez concluida esta evaluacion, si esta de acuerdo
con los argumentos barajados por la auditada, archivara la prueba realizada y no tendra efecto en el
informe de auditoria. A esta misma conclusion llegara si tras el correspondiente andlisis realizado ex
profeso considera que el efecto de dicha pandemia es irrelevante aun cuando no haya solicitado
informacidn a la auditada.

En caso contrario, si el auditor considera que resulta necesario la inclusion de una nota en la memoria
sobre la Covid-19, solicitara el analisis correspondiente a la entidad auditada siguiendo los items
indicados en el apartado 2 de este documento y ponderara cual es la informacién minima necesaria
para dar contenido a la nota. Si la entidad no rectifica las cuentas mediante su reformulacion, valorara
la inclusién de una salvedad en su informe, asi como los efectos que la Covid-19 pueda tener como
riesgo en otras secciones del informe como por ejemplo en cuestiones clave de la auditoria.

Si se produce la reformulaciéon de las cuentas, esto generarda una extensién del drea de hechos
posteriores al cierre, tal y como se establece en la NIA-ES-SP 1560 y en la NE 1560, y habra de datar su
informe con fecha posterior a la de reformulacién de las cuentas.

e Cuentas formuladas con nota de la Covid-19

Realizara una serie de analisis atinentes al contenido de la nota incluida en las cuentas anuales, asi
como a los efectos. Si del andlisis realizado se concluyera que la informacidn es razonable, emitira el
informe sin ninguna salvedad por este motivo. Si lo considera relevante, en el informe de auditoria
podra incluir una seccion de énfasis del contenido de la nota de la Covid-19, aunque es criterio del
auditor, salvo que por motivos de homogeneidad se considera adecuado hacer énfasis, siempre
aplicando criterios de materialidad cuantitativa y cualitativa.

También es posible que, como consecuencia de este hecho, puedan existir otros efectos en los riesgos
y para ello activar en el informe la seccion de cuestiones clave.

Por otra parte, este hecho posterior puede generar dudas sobre la continuidad de la entidad por asi
haberlo considerado previamente los gestores y evaluado en el mismo sentido por el auditor, o bien
el auditor tiene contrastada esa eventualidad tras un analisis de la aplicacién del principio de empresa
en funcionamiento de acuerdo con la NIA-ES-SP 1570 R (si el origen es el analisis del auditor debera
proponer al auditado completar la informacidn contenida en las cuentas anuales para incluir el tema).
Partiendo de la completitud de la informacidon en relacion con los factores causantes y mitigantes de
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la duda en la continuidad, el auditor se planteard abrir en el informe la seccidon de incertidumbre
material relacionada con el principio de empresa en funcionamiento. En el caso de que la informacion
no fuera la correcta podria considerarse una salvedad por falta de informacién donde plantearia la
duda sobre la continuidad, salvo que le reformularan las cuentas. Es decir, no parece compatible una
salvedad por falta de informacién en factores causantes y mitigantes de la duda con la seccién de
incertidumbre establecida para el caso de que, habiendo dudas, la informacién financiera es completa:
si se da la salvedad, la incertidumbre sobra, pero la salvedad tiene que contener la incertidumbre de
la duda.

e Con cuentas no formuladas que se encuentran dentro del periodo de formulacién al haber
suspendido el plazo de formular por el periodo de alarma (véanse los diferentes plazos
expuestos a modo de ejemplo en el apartado 1 b) y c))

En relacidn con el hecho posterior el auditor habra de realizar los mismos analisis que si las cuentas ya
hubieran sido formuladas, y en su caso habra de proponer la inclusidon de una nota sobre la Covid-19
con un contenido suficiente, si el resultado de los andlisis y evidencias apunta en esa direccion. En el
caso de que la entidad no acceda a poner dicha nota y a reflejar los efectos que razonablemente se
puedan determinar, incluso el de generar dudas sobre su continuidad, deberd plantearse dar una
salvedad en el informe, sin perjuicio de otros efectos por potenciacién o aparicién de nuevos riesgos
gue, en su caso, sin ser salvedades habria de reflejarse en el informe en la seccidn de cuestiones clave
de la auditoria.

En cualquier caso, se habra producido una extensién del drea de hechos posteriores al cierre, puesto
que no podrd fechar su informe hasta que la formulacidn no se produzca, incluso aunque tuviera
concluido el trabajo de auditoria, ya que, de acuerdo con la NIA-ES-SP 1700 R la fecha del informe
siempre ha de ser posterior a la de formulacidn de las cuentas anuales.

b.2. Hechos que llegan a conocimiento del auditor después de la fecha del informe.

En este caso las cuentas ya fueron formuladas sin la nota de la Covid-19 o de haberse formulado con
dicha nota no se conocian todos los efectos de esta situacion.

El auditor no tiene obligacidn de realizar mas procedimientos después de la fecha del informe de
auditoria, pero si después de esta fecha llegan a su conocimiento estos hechos, y en el supuesto de
que tengan la suficiente relevancia para afectar a la informacidn financiera, indagara ante los gestores
si se va a producir una reformulacién de las cuentas anuales para completar la informacion sobre la
Covid-19 o sus efectos; en esta situacidon puede haber dos supuestos:

o Reformulacion de las cuentas incluyendo el hecho posterior de la Covid-19 o ampliando dicha
informacidn o sus efectos.

En este caso el auditor aplicard los procedimientos a este nuevo periodo y emitird un nuevo
informe de auditoria sobre las cuentas anuales reformuladas, con fecha posterior a estas, ello
implica una extension del plazo de hechos posteriores al cierre, salvo que alun no hubiera
entregado informe alguno a la entidad sobre las cuentas formuladas inicialmente (hay que
tener presente que una cosa es la fecha del informe -aquella en la cual se han terminado
sustancialmente las pruebas para alcanzar evidencia- y otra la entrega de dicho documento y
su salida de la érbita de control del auditor). En definitiva, seria el periodo en que el auditor
tiene el informe, pero no se lo ha dado aun al auditado.
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¢ No reformulacion de las cuentas, una vez obtenida evidencia adecuada y suficiente sobre el
hecho posterior correspondiente a la Covid-19; si el auditor publico no hubiera entregado el
informe de auditoria (véase explicacion del parrafo anterior), incluira en él el efecto de este
hecho posterior. Si el auditor hubiera entregado su informe, notificara al gestor que no se
deben divulgar las cuentas anuales sin las modificaciones necesarias; si a pesar de ello se
produce la publicacién, adoptard medidas para evitar que se confie en su informe, tomando el
adecuado asesoramiento juridico.

b.3. Hechos que llegan a conocimiento del auditor con posterioridad a la fecha de publicacion de las
cuentas anuales

La situacién es la misma que cuando llegan a su conocimiento antes de la fecha de publicacidn, siendo
la Unica diferencia el hecho de que el auditor ya no tendrd el informe en su poder y que indagard ante
el gestor cudles son las actividades de comunicacion realizadas por este para advertir que las cuentas
anuales no estan bien o son incorrectas y que no se puede confiar en el informe del auditor. En todo
caso, el auditor siempre tendra que proteger su informe y si es necesario consultar la situacién.

4. Conclusiones

1.- La Covid-19 ha generado multiples efectos en la informacién financiera cerrada al 31 de diciembre
de 2019 que segun la mayoria de los pronunciamientos nacionales e internacionales se puede
clasificar como hecho posterior de tipo Il. Es decir, aquellos que al cierre del ejercicio pongan de
manifiesto condiciones que no existian al cierre del mismo y que por lo tanto “no supondrdn un
ajuste en las cuentas anuales. No obstante, cuando los hechos sean de tal importancia que si no se
facilitara informacion al respecto podria distorsionarse la capacidad de evaluacion de los usuarios
de las cuentas anuales, se deberd incluir en la memoria informacion respecto a la naturaleza del
hecho posterior conjuntamente con una estimacion de su efecto o, en su caso, una manifestacion
acerca de la imposibilidad de realizar dicha estimacién™.

2.- El periodo de alarma y confinamiento de la poblacién y la cesacion de gran parte de la actividad
econdmica ha podido producir una distorsién o demora, aunque no necesariamente, en el ciclo de
la informacion financiera cuyos efectos se han podido trasladar, ademas de al trabajo de campo de
auditoria, a la emision de los informes. Ello generaria una dilatacion del periodo de hechos
posteriores al cierre y el empleo de determinadas pruebas de auditoria para cubrir el riesgo nuevo
existente.

3.- El anadlisis tiene que ser individualizado para cada una de las entidades auditadas. En el apartado 2
de este documento se incluyen una serie de referencias a determinadas cuestiones que podrian ser
generalizadas, aunque personalizadas a las situaciones concretas. Por ejemplo, no afecta lo mismo
a una entidad cuya actividad es proporcionar servicios culturales con presencia del publico que a la
Agencia de Meteorologia que a los servicios portuarios o a los concesionarios de actividades, etc.

2 Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad y la
Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica.
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4.- En el caso de que de este andlisis realizado, cuyo primer estudio ha de efectuarse por parte de la
entidad auditada y del cual el auditor ha de tener evidencia previa, se concluya que ha de
informarse en una nota de la memoria, esta habra de incluirse por parte del gestor en la
formulacion y si las cuentas fueron formuladas, y dicha informacién de la Covid-19 fuese
significativa, estas habran de ser reformuladas y si los informes han sido emitidos, serd necesario
emitir nuevos informes sobre las cuentas reformuladas.

5.- Los efectos en el informe de auditoria podran ser variados, desde una salvedad por falta de
informacion, hasta la inclusion de una cuestion clave de auditoria o activar una seccion de
incertidumbre material relacionada con el principio de empresa en funcionamiento o incluso un
simple pdarrafo de énfasis o ninguna referencia en el informe.

6.- En el periodo de hechos posteriores hay que tener presente que, si el informe no ha salido de la
orbita del auditor aunque ya estuviera fechado, este habra de variar la fecha a una que incluya al
menos dicho hecho posterior. En este caso, el auditor tendrd un periodo de hechos posteriores que
habrd de dilatarse y la fecha del informe habrd de posponerse.

7.- Si el informe de auditoria fue emitido y salié de la érbita del auditor, habra de comunicarse con el
gestor para ver si las cuentas anuales han recogido este hecho posterior y saber qué intenciones
tiene el gestor en relacién con la posible reformulacién de las cuentas y en caso de desacuerdo el
auditor tratara de advertir sobre la consideracion en su informe de la situacién, todo ello de acuerdo
con lo establecido en la NIA-ES-SP 1560. Asi, es preciso distinguir entre que el informe se haya
fechado y esté bajo el control del auditor, es decir, todavia no se lo ha entregado a la entidad
auditada, o bien ya se lo ha entregado. En el primer caso, como se decia, no es preciso que emita
otro informe, sino que rectifique el informe emitido trasladando su fecha; en el segundo caso habra
de emitir otro informe si hay nuevas cuentas o advertir sobre la no confianza en el informe emitido
y tomar las acciones legales que considere para proteger su informe.

8.- Abundando mas en el tema de la reformulacion de las cuentas: si el auditor ha entregado el informe
de auditoria a la entidad auditada (asi es como se indica en la NIA-ES-SP 1560) conllevara la emision
de uno nuevo que recoja los efectos de la reformulacién y los del hecho posterior, dando referencia
en la seccidn Otras cuestiones al informe emitido en primer lugar y haciendo énfasis en la seccién
correspondiente del informe sobre la nota incorporada en la memoria, asi como evaluar la
existencia de otros efectos en otras secciones, en su caso. Hay que tener presente que este hecho
posterior puede haber generado nuevos riesgos, incluso el de gestidn continuada que lleven al
auditor a realizar nuevas pruebas de auditoria para poder alcanzar evidencia adecuada y suficiente
sobre los efectos reales.
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